Sprava hlavného kontroldra
o vysledku kontroly cislo 1 za rok 2021 a 2022: kontrola personalistiky,
pokladnice v OU Stiavni¢ka.

Vypracoval: Ing. Peter Pazitka
Hlavny kontrolér obce



V sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. d) zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, podla ktorého hlavny kontrolér obce predkladd spravu o vysledkoch kontroly
priamo obecnému zastupitelstvu na jeho najblizZSom zasadnuti, predkladdm tuto spravu ktora
obsahuje vysledok finan¢nej kontroly vykonanej na OU Stiavni¢ka , Referate Miezd a personalistiky
0U a ostatnych oddeleniach v Stiavni¢ke, pricom predmetom kontroly bola:

Finanéna a personalna kontrola na mieste ¢. 01/2022
Ekonomickom odbore a Referate miezd a personalistiky OU v Stiavnicke.

Vseobecné naleiZitosti:

Miesto vykondavania kontroly: OU Stiavnicka
referat miezd a personalistiky OU Stiavnicka
ostatné oddelenia a referaty OU Stiavnitka

Kontrolovany subjekt: agenda miest a personalistiky OU Stiavnicka
ostatnd agenda OU Stiavnicka

Kontrolované obdobie: 1-12mesiac 2021 a 1-8mesiac 2022
Kontrola bola vykonana v diioch : 12.9.2022 - 7.1.2023
Datum oboznamenia so sprévou : 30.3.2023

A: Ciel kontroly

Overit objektivny stav evidencie personélnej a mzdovej agendy zamestnancov OU Stiavni¢ka za rok
2022 ich sulad s osobitnymi predpismi alebo vnitornymi aktmi riadenia s dorazom na dodrzZiavanie
platnych ustanoveni :

- zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov (dalej
»,Zakon o vykone prace vo verejnom zdujme“),

- zdkon ¢. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme v zneni neskorsich predpisov (dalej ,zakon o odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme*),

- nariadenie vlady SR ¢. 341/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju kataldégy pracovnych cinnosti pri
vykone prace vo verejnom zdujme v zneni neskorsich predpisov (dalej ,KPC*), - zdkon €. 311/2001 Z.
z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (dalej ,,ZP“),

- nariadenie vlady SR ¢. 441/2013 Z. z., a €. 393/2014 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvySené stupnice
platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme,

- zakon 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych Udajov v zneni neskorsich predpisov,

- ustanovenia § 20 aZ § 27 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o Financnej kontrole a audite

- zékon 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej ,,zakon o rozpoctovych pravidlach®),

- vyhlaska MPSVR SR ¢. 718/2002 Z. z. na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci a
bezpecnosti technickych zariadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej ,,vyhlaska na zaistenie BOZP*)
a dalsie suvisiace interné smernice.

- kolektivna zmluva OU Stiavnicka

B: Kontrolované doklady
- pracovné zmluvy vsetkych pracovnikov obce



- ro¢né zuctovanie preddavkov na dan vsetkych pracovnikov obce

- zoznam vyplatenych odmien pracovnikom obce podmienenych odévodneniami starostu

- vypis Uctu obce (postacuje elektronickd forma)

- konecny stav financii/pokladne obce k mesiacu september 2022

- konecny stav rezervného fondu

- kontrola zaradenia pracovnikov podla nariadenia vlady SR ¢.354/2018 katalégu pracovnych
¢innosti pri vykone prace vo verejnom zaujme a podla zakona ¢. 553/2003

Kontrola bola vykonana v zmysle Zakona ¢. 369/1990 Zb. , § 18d), e), f) o Obecnom zriadeni v zneni n. p.,
ustanoveni § 20 az § 27 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o Financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, podla zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o Sprave dani
(dariovy poriadok) alebo osobitného predpisu, platnymi vnitornymi predpismi obce Stiavnicka a v
stlade s planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na Il. polrok 2022 schvdleného Uznesenie
¢.41-7/2022 zo dria 21.10.2022.

Kontrolou bolo zistené
C: Mzdové ohodnotenie zamestnancov obce

Pracovny poriadok je internd smernica, ktorej uc¢elom je spresnenie ustanoveni Zakonnika prace a
dalsich pracovnopravnych predpisov pre zamestnavatela v zaujme zabezpecenia vsetkych Cinnosti
vykondvanych zamestnancami a zamestnavatelom, dodrziavanie pracovnej discipliny a dobrych
vzajomnych vztahov medzi zamestnancami a zamestnavatelom. Pracovny poriadok vydava starosta
a poslanci ho beru iba na vedomie (§ 11 zdkona o obecnom zriadeni). Vypracovany je v sulade s
niektorymi ustanoveniami ZP a zakona o vykone prdce vo verejnom zdujme.

V suvislosti s dokumentaciou pri prijimani zamestnanca su v smernici sprdvne zapracované dalsie
podstatné ndleZitosti a zmeny vyplyvajlce zo ZP a dalSimi suvisiacimi predpismi: fond pracovného
Casu zamestnancov, rozvrhnutie pracovného casu, presné stanovenie strankovych hodin,
zastupovanie zamestnancov v pracovnopravnych vztahoch - prislusny odborovy organ,
zamestnanecka rada alebo zamestnanecky dovernik, uréenie naroku na zakladnd vymeru dovolenky,
presné podmienky cerpania ndhradného volna, praca nadcas, podmienky dohody o vykonani prace,
dohody o pracovnej Cinnosti), dohody o brigadnickej préaci studentov, podmienky skisobnej doby,
pracovny pomer na dobu urditd, skonéenie pracovného pomeru na dobu uréitd, preukazanie
bezihonnosti (vypis z registra trestov nie starSim ako tri mesiace), pracovna napln, hmotna
zodpovednost, dévody na obmedzenie pracovného pomeru (skrateny uUvazok), uréenie druhu
pracovného casu, t.j. rovhomerne, alebo nerovnomerne rozvrhnuty pracovny ¢as a pod.

Smernicu Vnutorny mzdovy poriadok nema obec vypracovanu. Povinnostou veduceho dradu je
obozndamenie s predpisom riadeného zamestnanca a spristupnit ho vhodnym spdsobom. Podla
podmienok zakona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme,
zapracovanych vo vnutornom mzdovom poriadku, starosta obce rozhoduje o zaradovani
zamestnancov, najma im urcuje plat podla platovej triedy, poZadovaného vzdelania a dosiahnutého
kvalifikaéného predpokladu. Urcuje im odmeny, priplatky a ostatné narokovatelné a
nenarokovatelné zlozky mzdy v sulade so ZP. V platovych vymeroch sa zamestnancom uvadza okrem
tarifného platu aj osobny priplatok podla § 10 zdkona ¢. 553/2003 Z. z. podla ktorého mdze byt
zamestnancovi priznany priplatok. O jeho zvyseni, zniZeni alebo odobrati rozhoduje zamestnavatel
na zaklade navrhu prislusného vedidceho zamestnanca. Na zdklade spomenutého predpisu musim
konstatovat, Ze zamestnanci su spravne zaradeny do platovej triedy, avSak osobné priplatky starostu



dorovnavaju vySku mzdového ohodnotenia jednotlivych zamestnancov a zaroven vznika pracovné
prostredie, v ktorom nie su v koneénom doésledku zamestnanci ohodnoteny podla vzdelanostnej
urovne. V mzdovom ohodnoteni sa musi taktiez zvazit aj pracovna narocnost zamestnanca
a prisluchajuca zodpovednost. Pri zohladneni poc¢tu obyvatelov vobci taktiez odpordcam
prehodnotit pocet administrativnych zamestnancov na obecnom urade a aj v Skolskom zariadeni,
nakolko jedna pracovnicka je na dlhodobej PN od juna rok 2022. Odporicam prehodnotit celkové
ohodnotenie zamestnancov obecného Uradu ataktiez zamestnancov 3$kolského zariadenia.
V Skolskom zariadeni vznikd situdcia kde riaditelka $kélky nema pridelené Ziadne mzdové
ohodnotenie za riadenie Skolského zariadenia, ¢o moZe spbsobovat nemotivujica situacia pre
riadiacu osobu danu instituciu riadit efektivne. Tym nechcem v Ziadnom pripade naznacit, Zze dana
situacia sa deje. Avsak pri zachovani zdravého pracovného prostredia riadiaca osoba musi mat vidy
prevySujuce mzdové ohodnotenie nad svojimi podriadenymi. Preto odporucam aj v tomto pripade
dokladne prehodnotit mzdové ohodnotenie a osobné priplatky.

O priznani mimoriadnej alebo cielovej odmeny a o jej vySke rozhoduje Statutar z vlastnej iniciativy a
v sulade so ZP. Zarover zodpoveda za to, Ze pri navrhovani odmien objektivne zvazil vSetky okolnosti
a opodstatnenost navrhu. Pri predlozenych dokumentoch ohlfadom odmien neboli predlozené
prislichajuce zdovodnenia udelenia odmien zamestnancom obecného dradu. V Skolskom zariadeni
boli odmeny vyplatené pedagogickym zamestnancom na zaklade ro¢ného hodnotenia riaditelkou
Skolky. Hodnotenia boli vyrovnané, no napriek tomu odmeny neboli vyplatené rovnomerne pre
vSetkych pedagogickych zamestnancov.

Pri predloZenych odmenach musim skonstatovat nasledovné:

Zamestnanci obecného Uradu mali v priemere vyplatené odmeny 1322,60€ na osobu na rok, ¢o Cini
6613,35€ v roku 2021.

Zamestnanci Skolského zariadenia mali v priemere vyplatené odmeny 390€ na osobu na rok, ¢o Cini
3900€ v rok 2021.

Zamestnanci obecného Uradu mali v priemere vyplatené odmeny 1525€ na osobu na rok, ¢o Cini
7625,50€ v rok 2022.

Zamestnanci Skolského zariadenia mali v priemere vyplatené odmeny 817€ na osobu na rok, ¢o Cini
8177€ v rok 2022.

Medzi vyplatenymi odmenami na obecnom urade a v Skolskom zariadeni je velky nepomer vo vyske
vyplatenych odmien. Vid" tabulka ¢islo 1.



odmeny

rocny prijem 2021 | mesaéna mzda | 27.5.2021| 16.6.2021 | 28.6.2021| 27.11.2021 | 27.11.2021| spolu 2021| 24.1.2022 | 29.3.2022 | 24.5.2022 | 27.4.2022 | 26.8.2022 | spolu 2022
zamestnanci
obce/obecny trad
zamestnanec 1 19864,48 € 1412,00€| 800,00€| 557,19€| 600,00€ 85,95€| 950,00€|2993,14€| 350,00€| 150,00€| 300,00€|2500,00€| 500,00 €| 3800,00€
zamestnanec 2 16 037,02 € 1158,00€| 600,00€|1250,00€ 289,41 €| 500,00€|2639,41€| 350,00€ 550,00 € 500,00 €| 1 400,00 €
zamestnanec 3 664537 € 1109,00€ 30,80€| 550,00€| 580,80€| 350,00€ 550,00€| 150,00€| 500,00 €| 1550,00 €
zamestnanec 4 1472,00€ 1186,00€ 0,00€ 350,00 € 500,00€] 850,00€
zamestnanec 5 5272,98¢ 396,25€| 100,00€| 150,00€ 150,00 €| 400,00€| 175,00€ 100,00 € 250,00€] 525,00€
zamestnanec 6 696,00 €
zamestnanci
obce/materska

gkola 6613,35€ 8125,00€
zamestnanec 7 18281,09€ 1600,00€ 690,00 €] 690,00 €| 350,00€ 500,00€| 850,00€
zamestnanec 8 20437,08 € 1666,50€ 570,00 €| 570,00€| 350,00€ 500,00€| 850,00€
zamestnanec 9 15970,80 € 1281,00€ 360,00 €] 360,00€| 350,00€ 500,00€| 850,00€
zamestnanec 10 13536,05€ 1142,50€ 360,00 €] 360,00€| 350,00€ 500,00€| 850,00€
zamestnanec 11 15 605,54 € 1235,00€ 360,00 €] 360,00€| 350,00€ 500,00€| 850,00€
zamestnanec 12 1313227 € 1060,00€ 360,00 €] 360,00€| 350,00€ 500,00€| 850,00€
zamestnanec 13 9154,79€ 755,00 € 300,00 €] 300,00€| 350,00€ 500,00€| 850,00€
zamestnanec 14 859792 € 704,50 € 300,00 €| 300,00€| 350,00€ 500,00€| 850,00€
zamestnanec 15 7636,82 € 621,86 € 300,00 €| 300,00€ 217,00€ 310,00€| 527,00€
zamestnanec 16 8607,21€ 770,00 € 300,00 €| 300,00€| 350,00€ 500,00€| 850,00€
3900,00 € 8177,00€

zastupca starostu 720,00 €

starosta obce 37498,00€

kontrolor obce 3600,00€ 300,00 €
spolu 22206942 €




Odporucam do budicna dany stav prehodnotit. Musim poukazat na opakované vyplacanie odmien
urcitej zamestnankyni obecného Uradu, kde vyska odmien za rok 2021 dosahovala extrémne vysoku
sumu, daleko presahujlucu priemer ostatnych zamestnancov, tj. 2993,13€ za rok 2021 a 3800€ za
polrok 2022. Takto vysoké odmeny zdaleka nedosahovala ani riaditelka skélky, ktora ma riadiacu
a zodpovedajucu funkciu. Dalej konstatujem, starosta obce a zdrovenr byvaly hlavny kontrolér obce
mali celorocne zvySeny zdkladny mzdovy plat o 30%, schvaleny poslancami OZ, ¢o je vysoky
nadpriemer v porovnani sinymi obcami vzhladom na pocet obyvatelov. Kaida odmena
zamestnancom, aj Statutarovi obce musi byt podla ZP odévodnend. Permanentne zvyseny priplatok
k mzde povaZujem za nemotivujuci pre dant osobu efektivne spravovat obec. Odporiucam preto do
budicna vypldcat odmeny a priplatky za vykdzanu nadpracu a usilie, ktoré budi oddvodnené.
Celkovo bolo na mzdy zamestnancov obce z rozpoctu obce vyplatenych 222 069,42€ za rok 2021.

Na zaklade uvedeného odporucam vypracovat smernicu “Vnatorny mzdovy poriadok” v aktudalnom
zneni.

Osobné spisy zamestnancov neobsahovali pracovné zaradenie. Inak v PZ neboli kontrolou zistené
nedostatky, ktoré by podstatne menili uzatvorené zmluvné podmienky.

D: financie obce, rezervny fond, pokladni¢na kniha za rok 2022
Pri predloZenych poZadovanych dokumentoch boli spravne predloZené:

- stav zostatku na ucte obce
- stav zostatku na rezervhom fonde
- stav zostatku v pokladnici

Pri kontrole pokladnice za rok 2022 bolo zistené: Financie za prendjom rekreacnej zény za obecnym
uradom a Sportového ihriska, konkrétne umelého ihriska nie su vykazané vsetky prendajmy v
pokladni¢nej knihe. V priemere 2-3x za mesiac. Ako obéan mam vedomost, ze aredl bol v mesiacoch
jun, jual, august, september prenajimany v priemere 90% vikendov tj. dni piatok/sobota co €ini 6-7-8
krat za mesiac. Za preberanie financii zodpovedal byvaly sprdvca aredlu, kde vSetky obdrzané
financie mali byt vykazané v pokladni¢nej knihe obce. No nie je tomu tak! Dana zaleZitost musi byt
opatovne dokladne presetrena.

Tu musim zaroven poukazat na sadzobnik manipulaénych poplatkov za Ukony a sluzby poskytované
obcou platny z dria 1.1.2020, kde stanovené cenové polozky dlhodobo nereflektuju efektivnost,
hospodarnost a rentabilnost poskytovanych sluzieb. Niektoré polozky su stanovené jednorazovo, nie
za Casovy Usek, nezohladfuje sa ro¢né obdobie, ¢o znac¢ne reflektuje stratu pre obec v ohlade
energetickych nakladov.



E: Zaver
Na zaklade uvedenych kontrolnych zisteni kontrola Ziada:

1. zabezpedit aktualizaciu existujucich internych smernic a vypracovanie chybajucich (vnatorny
mzdovy poriadok, pracovny poriadok, organizacny poriadok a dalSie stvisiace interné predpisy),
prepracovat sadzobnik manipulaénych poplatkov, presetrit stav prenajimania rekreaénej zény.

2. prijat opatrenia na odstranenie zistenych a zabranenie vzniku novych nedostatkov v
konstatovanych oblastiach.

Kontrolovanému subjektu bola uloZena povinnost predlozit hlavnhému kontrolérovi obce pisomnu
spravu o splneni vetkych opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych naslednou finanénou
kontrolou a o odstraneni pri¢in ich vzniku, o uréeni zamestnancov zodpovednych za nedostatky
zistené naslednou finanénou kontrolou a o uplatneni opatreni vo¢i nedostatkom podla osobitného
predpisu a uvedené oznamit hlavhému kontrolérovi obce do 31.05.2023.

V Stiavnicke ...20.2.2023...c.oeeceeeeeeeeeeeenn

(e

Ing. Peter Payitka
Hlavny kontroldr obce Stiavni¢ka



